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PROJETO DE LEI N° 011 DE 03 DE MARCO 2025.

Autoria: Executive Municipal.

Stumula: “Institui o Programa Municipal de Aquisicdo de
Alimentos da Agricultura Familiar — PMAAF e dispde sobre a
compra institucional de alimentos da agricultura familiar ¢ da
economia solidaria, no municipio de Nova Maringa e da outras
providéncias”.

ANA MARIA URQUIZA CASAGRANDE, Prefeita Municipal de Nova Maringa,
Estado de Mato Grosso, no uso de suas atribuigdes que lhe confere o artigo 54, inciso IV, da
Lei Organica Municipal, faz saber que a Camara Municipal aprovou e eu sanciono e promulgo
a seguinte:

CAPITULO I - DO PROGRAMA MUNICIPAL DE AQUISICAO DE ALIMENTOS DA
AGRICULTURA FAMILIAR

Artigo 1°- Esta Lei institui o Programa Municipal de Aquisicio de Alimentos da
Agricultura Familiar - PMAAF, bem como dispde sobre a compra institucional de alimentos da
agricultura familiar e da economia solidaria, no municipio de Nova Maringa.

Paragrafo unico: O PMAAF tem a finalidade de garantir a aquisigdo direta e indireta de
produtos hortifrutigranjeiros produzidos por agricultores familiares ¢ suas organizag¢des
econdmicas e sociais, que se enquadrem nas disposi¢des na Lei Federal n® 11.326, de 24 de
julho de 2006.

Artigo 2°- A aquisicdo de alimentos da agricultura familiar do municipio de Nova
Maringa, por meio do PMAAF, sera integrada e adequada as politicas e aos programas
governamentais que visam assegurar o direito humano a alimentag¢do adequada, tendo como
referéncia os seguintes marcos regulatorios:

I- Lei Organica de Seguranga Alimentar e Nutricional — LOSAN, através da Lei Federal
n° 11.346, de 15 de setembro de 2006, que institui o Sistema Nacional de Seguranca Alimentar
e Nutricional - SISAN;

II- Programa de Aquisi¢do de Alimentos - PAA, instituido pela Lei Federal n® 10.696,
de 02 de julho de 2003, com redacdo alterada pela Lei Federal n° 12.512, de 14 de outubro de
2011;

III- Programa Nacional de Alimentacdo Escolar - PNAE, instituido pela Lei Federal n°
11.947, de 16 de Junho de 2009;
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IV- Lei Federal n° 11.326, de 24 de julho de 2006, que estabelece as diretrizes para a
formulagdo da Politica Nacional da Agricultura Familiar ¢ Empreendimentos Familiares
Rurais;

V- O Sistema Estadual de Seguranca Alimentar e Nutricional Sustentavel - SISAN,
criado pela Lei Estadual n® 11.860, de 28 de julho de 2022, onde o mesmo ¢ um sistema
publico que tem como objetivo garantir o direito de todos ao acesso a alimentos de qualidade e
em quantidade suficiente;

VI- O Direito Humano a Alimentagdo Adequada - DHAA, incluido no art. 6°, Capitulo
I1, Dos Direitos Sociais, da Constitui¢do Federal, através da Emenda Constitucional n® 64, de
04 de fevereiro de 2010;

VII- O Plano Estadual de Seguranga Alimentar e Nutricional do Estado de Mato Grosso
— PLESAN, instituida pelo Decreto n® 322, de 31 de maio de 2023;

VIII- Lei Federal n® 13.680, de 14 de junho de 2018, que altera a Lei n® 1.283, de 18 de
dezembro de 1950, para dispor sobre o processo de fiscalizagdo de produtos alimenticios de
origem animal produzidos de forma artesanal.

Artigo 3°- Para os fins desta Lei consideram-se:

[- Agricultura familiar: aquela definida na Lei Federal n® 11.326, de 24 de julho de
2006, que estabelece as diretrizes para a formulagdo da Politica Nacional da Agricultura
Familiar e Empreendimentos Familiares Rurais - PRONAF;

II- Fornecedores: agricultores familiares, assentados da reforma agraria, silvicultores,
aquicultores e agricultores familiares urbanos que detenham a Declaragdo de Aptiddo ao
Programa Nacional de Agricultura Familiar - PRONAF - DAP Pessoa Fisica, Cadastro
Nacional da Agricultura Familiar — CAF e Cadastro Municipal de Agricultor Familiar;

III- Organizagdes fornecedoras: cooperativas e outras organizagdes formalmente
constituidas como pessoa juridica de direito privado;

IV- Consumidores: individuos em situagdo de inseguranga alimentar e nutricional e
aqueles atendidos pela rede socioassistencial, pelos equipamentos de alimentagdo e nutrigdo,
pelas demais agoes de alimentag@o e nutri¢do financiadas pelo poder publico;

V- Agricultor familiar e empreendedor familiar rural: a pessoa fisica ou juridica, que
atenda aos requisitos previstos no art. 3° da Lei Federal n° 11.326, de 24 de julho de 2006;

VI- Organizagdo de agricultores familiares: cooperativa de agricultores familiares ou
sociedade empresarial da agricultura familiar;
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VII- Unidade familiar de produgdo: estabelecimento composto pela familia ou por
individuos agregados, que morem na mesma residéncia, sob gestao estritamente familiar, para
exploragdo de fatores de produgdo voltados ao cultivo de alimentos, ou a produgdo de bens ou
prestagdo de servicos de natureza assemelhada para o proprio autoconsumo ou para O
atendimento a demanda da sociedade;

VIII- Produtos organicos: aqueles oriundos de sistema de produgdo definido nos termos
do art. 1°da Lei Federal n°® 10.831, de 23 de dezembro de 2003;

IX- Produtos agroecologicos: aqueles definidos nos termos do art. 2° inciso III, do
Decreto Federal n°® 7.794, de 20 de agosto de 2012, que institui a Politica Nacional de
Agroecologia e Produgdo Organica - PNAPO;

X- Produtos manufaturados: aqueles fabricados a partir de alimentos in natura, que
passaram por processo de manipulagio, beneficiamento, transformaco ou industrializago;

XI- Declara¢do de Aptiddo ao Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura
Familiar — DAP e Cadastro Nacional da Agricultura Familiar — CAF: documento de aptiddo as
politicas publicas federais direcionadas & agricultura familiar, que identifica o beneficiario da
referida Politica;

XII- Chamada Publica: procedimento administrativo voltado a sele¢do da melhor
proposta para aquisi¢do de produtos de beneficiarios fornecedores e organizagdes fornecedoras;

XIII- Comissdo de credenciamento: comissdo composta de servidores publicos
designados pela Administragdo, com a fungdo de receber, examinar e julgar todos os
documentos e procedimentos relativos a Chamada Publica;

XIV- Género Alimenticio: toda a substancia, seja ou ndo tratada, destinada a
alimentagdo humana;

XV- Formulario de proposta de venda: documento anexo ao edital de Chamada Publica,
a ser preenchido pelo agricultor familiar, empreendedor familiar rural ou pela organizagdo de
agricultores familiares, com as informagdes de identificagdo, a relagdo de produtos a serem
fornecidos e suas respectivas quantidades, bem como o cronograma de entrega.

Artigo 4°- O Programa Municipal de Aquisi¢do de Alimentos da Agricultura Familiar -
PMAAF possui os seguintes objetivos:

I- Incentivar e fortalecer a agricultura familiar, promovendo inclusio econdmica e
social, com fomento a produgdo organica e agroecologica, ao beneficiamento de alimentos e a
geragdo de renda;
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I1- Fomentar a organizagdo e modernizacdo da produgdo e melhorar o escoamento dos
produtos da agricultura familiar rural e urbana com énfase nos mercados locais e atendimento
aos Consumidores;

I1I- Estimular a produgdo da agricultura familiar, contribuindo para a pratica de pregos
adequados e ampliacdo do mercado de consumo dos seus produtos;

IV- Incentivar a aquisi¢do dos produtos provenientes da agricultura familiar nas
compras realizadas pelos orgidos pliblicos municipais;

V- Incentivar o consumo de alimentos saudaveis, sustentaveis e que valorizem a cultura
alimentar local e regional e a Seguranca Alimentar e Nutricional (SAN);

VI- Promover o abastecimento da rede socioassistencial, dos equipamentos publicos de
alimentacdo e nutri¢do e do mercado governamental;

VII- Fortalecer e incentivar a criagdo de redes de comercializagdo dos produtos
provenientes da agricultura familiar;

VIII- Contribuir para a promogéo e o fortalecimento dos sistemas publicos de seguranga
alimentar e nutricional e abastecimento, priorizando pessoas e familias em situagdo de
vulnerabilidade social;

IX- Promover o acesso a alimentagdo, em quantidade, qualidade e regularidade
necessarias, as pessoas em situacdo de inseguranca alimentar e nutricional, sob a perspectiva do
direito humano a alimentagdo adequada e saudavel,;

X- Gerar trabalho e renda;
XI- Apoiar a pratica do associativismo e cooperativismo;
XII- Melhorar a qualidade de vida da populagao rural;

XIII- Promover cursos de capacitacdo, formagdo e treinamento para os agricultores e
agricultoras familiares rurais e urbanos;

XIV- Promover assisténcia técnica e extensdo rural para os agricultores e agricultoras
familiares rurais e urbanos participantes do programa;

XV- Garantir a igualdade de género em todos os processos e agoes.

Artigo 5°- Para consecugdo dos seus objetivos do Programa Municipal de Aquisi¢do de
Alimentos da Agricultura Familiar - PMAAF, citados no caput, o municipio se guiard pelas
seguintes diretrizes:

I- Viabilizagdo do suporte técnico e financeiro necessario;
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II- Desenvolvimento de atividades de formagdo profissional, especialmente nas areas da
produgdo, da administragio, da cooperagdo e da comercializagdo;

[lI- Divulgagdo de atividades relacionadas a Compra Institucional, entre os
beneficiarios;

IV- Estimulo a inser¢do dos beneficiarios na economia municipal, em especial com
mecanismos que estimulem a comercializagdo dos produtos oriundos da Agricultura Familiar;

V- Estimulo a criacdo de redes e de cadeias produtivas solidarias que articulem os
Agricultores Familiares;

VI- Estimulo a utilizagdo de selo de identifica¢do de origem e qualidade dos produtos
oriundos da Agricultura Familiar, em observancia a legislagio vigente;

VII- Capacitagdo, orientagdo e os meios necessarios ao fornecimento regular de
alimentos e de outros bens, no mercado territorial no qual estdo inseridos;

VIII- Incentivo a produgdo diversificada hortifrutigranjeira, disponibilizando apoio
multissetorial das entidades de extensdo rural e dos 6rgidos de pesquisa agropecuaria;

IX- Articular-se com nucleos de extensdo e pesquisa em Agroecologia (NEA's e CVT's)
¢ Seguranca Alimentar e Nutricional (NUSAN) no ambito das universidades e institutos
estaduais e federais de ensino que atuam no estado de Mato Grosso, para apoio ao
desenvolvimento de atividades académicas inerentes ao programa;

X- Estabelecimento de cardapios adaptados as potencialidades regionais, bem como as
safras agricolas, junto aos orgdos da Administragdo Publica Municipal que executam servigos
de alimentac@o;

CAPITULO II - DA AQUISICAO DE ALIMENTOS DA AGRICULTURA FAMILIAR

Artigo 6°- As aquisi¢des de alimentos da agricultura familiar serdo realizadas mediante
articulagdo das agdes referentes ao planejamento e a gestdo de compras, visando propiciar
maior agilidade e transparéncia no processo de aquisigdo dos géneros alimenticios.

§ 1°- Os érgios e entidades da Administragdo Publica Municipal informardo ao Orgéo
Gestor do Sistema de Compras a previsdo de aquisigdo de géneros alimenticios ofertados pelos
beneficiarios fornecedores.

§ 2°- Podem participar do processo de Aquisi¢do de Alimentos da Agricultura Familiar
do municipio de Nova Maringa, os Fornecedores, instituidos no artigo 3°, II desta lei, residentes
e domiciliados no municipio.
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§ 3°- A comprovagdo da aptiddao dos beneficiarios fornecedores sera feita por meio da
apresentagdo da Declara¢do de Aptiddo ao PRONAF — DAP, Cadastro Nacional da Agricultura
Familiar — CAF e Cadastro de Agricultor Familiar emitido pela Secretaria Municipal de
Agricultura de Nova Maringa.

§ 4°- As organizagoes fornecedoras somente poderdo alienar produtos provenientes de
beneficiarios fornecedores.

§ 5°- Somente poderdo participar do Programa Municipal de Aquisigdo de Alimentos da
Agricultura Familiar - PMAAF organiza¢des com SEDE do municipio de Nova Maringa;

Artigo 7°- As Aquisi¢des de Alimentos através do Programa Municipal de Aquisi¢io de
Alimentos da Agricultura Familiar - PMAAF serdo executadas nas seguintes modalidades:

I- Compra Institucional Direta;
II- Compra Institucional Indireta;
I1I- Compra Direta com Doagdo Simultanea.

Artigo 8°- A Compra Institucional Direta é a aquisi¢do de géneros alimenticios realizada
pelo municipio por meio de chamadas publicas ou mediante dispensa de procedimento
licitatorio, nos termos da legislagdo vigente.

Paragrafo inico: Nas aquisi¢des diretas com dispensa do procedimento licitatorio sera
realizado processo que garanta impessoalidade na escolha do fornecedor.

Artigo 9°- A Compra Institucional Indireta ¢ a modalidade de aquisi¢do de géneros
alimenticios destinada a alimentagdo preparada, na qual o municipio incorporam ao cardapio a
ser fornecido, alimentos produzidos pelos Fornecedores (artigo 3°, II), ou suas organizagdes
econdmicas e sociais.

Artigo 10°- A Compra Direta com Doagdo Simultdnea consiste na aquisi¢do de géneros
alimenticios produzidos pelos Fornecedores (artigo 3°, II) ou suas organiza¢des econdmicas e
sociais, destinando-se os produtos adquiridos aos hospitais e escolas publicas, creches,
secretarias municipais, associa¢des destinadas as familias em situacdo de vulnerabilidade
social, instituicdes de amparo social e equipamentos de alimentagdo e nutrigio.

Paragrafo unico: Cabera a Secretaria Municipal de Promocdo e Assisténcia Social a
selecdo e priorizagdo das familias vulneraveis, bem como das entidades sdcioassistenciais e
associagdes que receberdo os produtos oriundos do PMAAF por meio da Compra Direta com
Doagdo Simultinea, e em casos de Secretaria Municipais, cabera a Secretaria Municipal d
Administragio direcionar os quantitativos conforme a necessidade de cada setor;
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Artigo 11°- A modalidade do PMAAF/Compra Institucional Direta sera viabilizada a
partir de recursos financeiros do Governo do Municipal destinados a aquisi¢do de géneros
alimenticios.

Artigo 12°- A modalidade do PMAAF/Compra Institucional Indireta sera viabilizada a
partir de recursos financeiros repassados pelo Governo Municipal para a aquisi¢do e
fornecimento de alimentagdo preparada.

Artigo 13° — Os recursos financeiros repassados pelo Poder Executivo Municipal para a
aquisi¢do de géneros alimenticios, por meio de compras institucionais diretas e indiretas,
deverdo priorizar, sempre que vantajoso, a aquisi¢do de produtos oriundos da agricultura
familiar, de beneficiarios da reforma agraria ou de suas organizagdes econéomicas e sociais.

§ 1°- O processo de aquisi¢ao dos géneros alimenticios dos fornecedores indicados no
caput sera objeto de chamada publica paralela, de forma a proporcionar participag¢do isondmica
dos produtores na Compra Institucional Indireta.

§ 2°- Para contratacdo de servicos de fornecimento de alimentagdo, devera constar nos
editais de licitagdo:

I- Exigéncia de comprovagdo de que os géneros alimenticios provém dos Fornecedores
(artigo 3°, II) ou organizagdes fornecedoras da agricultura familiar, devidamente inscritos no
Cadastro de Fornecedores da Agricultura Familiar a que se refere o § 3° do artigo 6°; e

II- A liberagdo de pagamento a contratada, referente aos valores correspondentes as
aquisi¢oes da agricultura familiar, dar-se-4 mediante apresentagdo de documento fiscal de
transferéncia dos agricultores e/ou organizagdes da agricultura familiar apos a entrega
estabelecida em cronograma firmado.

§ 3°- A observancia de reserva do percentual previsto no caput podera ser dispensada
nos seguintes casos:

I- Nao atendimento das chamadas publicas pelos beneficiarios Fornecedores;

I1- Impossibilidade de emissdo do documento fiscal correspondente pelo beneficiario
Fornecedor;

I1I- Inviabilidade de fornecimento regular e constante dos géneros alimenticios por parte
dos beneficiarios Fornecedores;

IV- Incidéncia de pragas ou acidente natural que resulte na perda da produgdo dos
beneficiarios Fornecedores; e

V- Condigdes higiénico-sanitarias inadequadas.
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§ 4°- Os condicionantes tratados nos incisos IV e V do § 3° deverdo ser comprovados
por Laudos Técnicos emitidos pelo Servigo de Inspegdo Municipal — SIM, ou pela Vigilancia
Sanitaria Municipal conforme o caso.

Artigo 14°- Quando as aquisi¢des de géneros alimenticios forem realizadas com
dispensa do procedimento licitatorio deverdo ser observadas, afora as normas legais e
constitucionais aplicaveis, cumulativamente, as seguintes exigéncias:

I- compatibilidade dos pregos com os vigentes no mercado, em ambito local ou
regional, aferidos e definidos segundo metodologia instituida pelo Poder Executivo;

I1- comprovagéo de qualificagdo pelos beneficiarios Fornecedores, na forma indicada no
§ 3° do artigo 6° desta lei;

I11- Os alimentos adquiridos devem ser de producdo propria dos agricultores familiares
e devem cumprir os requisitos de controle de qualidade dispostos nas normas vigentes, proprios
para o consumo humano, incluindo alimentos pereciveis e caracteristicos de habitos alimentares
locais, que podem estar in natura ou beneficiados.

Artigo 15°- A modalidade do PMAAF/Compra Direta com Doagdo Simultanea sera
viabilizada com recursos oriundos do Tesouro Municipal.

Paragrafo unico: Admite-se também como fonte financiadora desta modalidade de
compra de alimentos, recursos provenientes de acordos de cooperagdo, termos de parceria e
demais instrumentos de regulamentagdo de acordos financeiros.

Artigo 16°- Os géneros alimenticios adquiridos devem ser de producdo propria dos
agricultores familiares e devem cumprir os requisitos de controle de qualidade dispostos nas
normas vigentes, proprios para o consumo humano, incluindo alimentos pereciveis e
caracteristicos de habitos alimentares locais, que podem estar in natura ou beneficiados.

Artigo 17°- Em caso de determinagdo de calamidade publica, as aquisi¢des por meio do
PMAAF/Compra Direta com Doagido Simultanea podem ocorrer sem a necessidade de
chamada publica.

-
Artigo 18°- O Poder Executivo regulaméntafa a presente Lei em todos os aspectos

necessarios a sua efetiva aplicagdo. / /

sua publicagio.

|
Nova Maringa/MT} 0 argo de 2025.
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JUSTIFICATIVA DO PROJETO DE LEI N° 011/2025

O presente Projeto de Lei tem como finalidade instituir o Programa Municipal
de Aquisicio de Alimentos da Agricultura Familiar (PMAAF), visando fortalecer a
produgdo local, fomentar a economia solidaria e garantir a seguranga alimentar da populagio do

municipio de Nova Maringd/MT.,

A iniciativa se justifica pela necessidade de estabelecer um mecanismo legal que
possibilite ao poder publico municipal adquirir alimentos diretamente de agricultores
familiares, promovendo o desenvolvimento rural sustentavel e a inclusdo produtiva. Dessa
forma, o programa busca integrar politicas publicas voltadas ao incentivo a agricultura familiar,
aliando geragdo de emprego e renda com o acesso da populacdo a alimentos saudaveis e de

qualidade.

A agricultura familiar desempenha um papel fundamental no abastecimento de
alimentos, contribuindo significativamente para a economia local e para a seguranga alimentar
e nutricional. No entanto, os pequenos produtores frequentemente enfrentam desafios
relacionados a comercializagdo, a concorréncia com grandes mercados e a falta de estrutura
para escoar sua produgdo. Nesse contexto, 0o PMAAF surge como uma estratégia eficaz para
fortalecer esses produtores, garantindo-lhes um mercado institucional estavel e incentivando

praticas agricolas sustentaveis.

Além disso, o PMAAF se alinha a diversos marcos regulatorios nacionais ¢

estaduais, tais como:

e Lei Federal n° 11.346/2006, que institui o Sistema Nacional de Seguranga Alimentar e
Nutricional (SISAN);

e Lei Federal n® 11.326/2006, que estabelece diretrizes para a Politica Nacional da
Agricultura Familiar;

o Lei Federal n° 11.947/2009, que trata do Programa Nacional de Alimentagdo Escolar

(PNAE) e incentiva a compra de produtos da agricultura familiar;
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¢ Plano Estadual de Seguranca Alimentar e Nutricional do Estado de Mato Grosso

(PLESAN), instituido pelo Decreto n® 322/2023.

Com a regulamentagdo desse programa, a Administragdo Publica podera realizar

a aquisicdo institucional de alimentos por meio de modalidades como:

1. Compra Institucional Direta, através de chamadas publicas ou dispensa de licitacao;

2. Compra Institucional Indireta, incorporando alimentos da agricultura familiar nas
refei¢des oferecidas pelos o6rgdos publicos municipais;

3. Compra Direta com Doacdo Simultinea, destinada ao atendimento de familias em

situagdo de vulnerabilidade social e entidades assistenciais.

E importante destacar que o programa promovera a valorizagdo da produgdo
local, incentivara praticas agricolas sustentaveis e agroecologicas, fortalecera cooperativas e
associacdes de produtores, além de estimular a economia soliddria. Essas agdes ndo apenas
beneficiardo diretamente os agricultores familiares, mas também terdo impacto positivo na

qualidade de vida da populagdo, ao ampliar o acesso a alimentos frescos e nutritivos.

Dessa forma, a aprovagdo deste Projeto de Lei contribuira para a construcio de
um modelo de desenvolvimento econémico mais justo e sustentavel, garantindo o

fortalecimento da agricultura familiar e a promog#o da seguranga alimentar no municipio.

Diante do exposto, solicitamos o,apoig dos nobres vereadores para a aprovagio

desta importante iniciativa para o desenvolvi Nova Maringa.

Tarq,o de 2025.
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