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PROJETO DE LEI N2 015/2025, DE 05 DE AGOSTO DE 2025

Stimula: Dispoe sobre as Diretrizes (LDO) para a
elabora¢do da Lei Orgamentdria de 2026 e da
outras providéncias.

A Prefeita Municipal de Nova Maringd, Estado de Mato
Grosso, Ana Maria Urquiza Casagrande, no uso de suas atribui¢des legais, faz saber que a
Camara Municipal aprovou e ele sanciona a seguinte Lei:

Art. 12 A elaboracdo do Orgamento para o Exercicio de 2026 abrangera os poderes
Legislativo e Executivo e alcangard todos os orgaos da Administracdo Direta e Indireta,
observando os seguintes objetivos:

l. Combater a pobreza, promover a cidadania e a inclusdo social;

. Promover o desenvolvimento econémico do municipio;

1. Modernizar os servigos administrativos;

V. Buscar maior eficiéncia arrecadatoria;

V. Prestar assisténcia a criancga e ao adolescente;

VI. Melhorar a infraestrutura urbana;

VIl.  Oferecer assisténcia médica, odontoldgica e ambulatdria a populagdo carente.

Art. 22 S3o estabelecidas, em cumprimento ao disposto no art. 165, § 20, da Constituicdo, e
na Lei Complementar no 101, de 4 de maio de 2000, as metas, 0s objetivos, as diretrizes e as
prioridades da Administragao Publica Municipal, inclusive as orientagdes para a elaboragao,
execu¢do e acompanhamento do Orgamento do Municipio de Nova Maringa — MT, para
2026, compreendendo:

I. As prioridades e metas da Administragao Publica Municipal;
Il. Anexo de metas fiscais e riscos fiscais;

Ill. A estrutura e organizacdo dos orcamentos;
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IV. As diretrizes para a elaboragdo e execu¢do dos orgamentos do Municipio e suas
alteracgoes;

V. As disposicoes relativas a divida publica Municipal;
VI. As disposicdes relativas as despesas do Municipio com pessoal e encargos sociais;
VIl. As disposicdes sobre alteragdes na legislagdo tributdria do Municipio;

VIII. As disposigbes gerais.

CAPITULO |
DAS PRIORIDADES E METAS DA ADMINISTRACAO PUBLICA MUNICIPAL

Art. 32 As prioridades e metas da Administracdo Municipal para o exercicio financeiro de
2026 sdo aquelas definidas nos anexos desta Lei, as quais serdo extraidas do Plano Plurianual
para o periodo de 2026 a 2029.

§ 12 - Os recursos estimados na Lei Orgamentdria para o exercicio de 2026 serdo destinados
preferencialmente, para as prioridades e metas definidas nos anexos desta Lei, ndo se
constituindo, no entanto, em limites a programacao das despesas.

§ 22 - O anexo de metas e prioridade conterd no que couber o disposto no paragrafo 22 do
artigo 42 da Lei complementar 101, de 04/05/00.

§ 32 - Na elaboragdo e durante a execucdo do Orcamento do exercicio de 2026, o Poder
executivo Municipal, poderd alterar as metas definidas nesta Lei aumentando e ou
diminuindo, incluindo e ou excluindo suas agdes e seus quantitativos, a fim de compatibilizar
a despesa fixada com a receita estimada de forma a assegurar o equilibrio das contas
publicas e o atendimento as necessidades da sociedade.

Art. 42 - A proposta or¢amentdria do municipio de Nova Maringa relativa ao exercicio de
2026, devera ser elaborada de conformidade com os diversos principios, além dos contabeis
geralmente aceitos, o de igualdade, justica social e o da transparéncia social.

| — o principio da justica social implica em assegurar que os programas dispostos na proposta
orcamentaria contribuam para a reducdo das desigualdades sociais entre os individuos e
suas regides, bem como no combate a qualquer tipo de exclusdo social, principalmente aos
municipes mais necessitados.
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Il = o principio da transparéncia social requer a observancia da utilizagdo dos diversos meios
de comunicagdes disponiveis, a fim de garantir o livre acesso a participagdo dos cidaddos as

informacdes relativas ao orgamento, inclusive na discussdo em audiéncias publicas.

Art. 5° O projeto ndo consignara dotagdo orgamentaria para obras de mesma natureza
quando houver execug¢do ndo finalizada em razdo de auséncia de recursos financeiros ou
orcamentario.

CAPITULO I
DA ESTRUTURA E ORGANIZACAO DOS ORCAMENTOS

Art. 6° - Para efeito desta Lei, entende-se por:

I. programa, o instrumento de organiza¢do da a¢do governamental visando a concretizagdo
dos objetivos pretendidos, sendo mensurado por indicadores estabelecidos no plano
plurianual;

Il. atividade, um instrumento de programacgdo para alcangar o objetivo de um programa,
envolvendo um conjunto de operagdes que se realizam de modo continuo e permanente,
das quais resulta um produto necessdrio @ manutencao da acdo de governo;

lll. projeto, um instrumento de programacgdo para alcancar o objetivo de um programa,
envolvendo um conjunto de operagoes, limitadas no tempo, das quais resulta um produto
que concorre para a expansdo ou aperfeicoamento da a¢do de governo;

IV. operagdo especial, as despesas que ndo contribuem para a manutengdo, expansao ou
aperfeicoamento das acBes de governo, das quais ndo resulta um produto no ciclo
orcamentario de qualquer esfera governamental;

V. unidade orgamentaria, o menor nivel da classificagdo institucional, agrupada em drgdos
or¢camentarios, entendidos estes como os de maior nivel da classificacdo institucional;

§ 12 Cada programa identificard as ag0es necessarias para atingir os seus objetivos, sob a
forma de atividades, projetos ou operagbes especiais, especificando os respectivos valores e
metas, bem como as unidades orcamentadrias responsaveis pela realizacdo da agdo.

§ 292 As categorias de programacdo de que trata esta Lei serdo identificadas no projeto de Lei
Orgamentaria por programas, atividades, projetos ou operagdes especiais, desdobrados em
subtitulos, com indicacdo do produto, da unidade de medida e da meta fisica.
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§ 32 O produto e a unidade de medida a que se refere o paragrafo anterior deverdo ser os
mesmos especificados para cada agdao constante do plano plurianual.

§ 42 Cada atividade, projeto e operacdo especial identificara a funcdo e a subfungao as quais
se vinculam.

Art. 72 Os orcamentos fiscais e da seguridade social compreenderdo a programagdo dos
Poderes do Municipio, seus fundos, 6rgdos, autarquias, inclusive especiais, e fundagdes
instituidas e mantidas pelo Poder Publico, bem como das empresas publicas, sociedades de
economia mista e demais entidades em que o Municipio, direta ou indiretamente, detenha a
maioria do capital social com direito a voto, devendo a correspondente execucao
orcamentdria e financeira, da receita e da despesa, ser registrada na modalidade prevista na
legislagdo vigente.

Art. 82 Os orcamentos fiscais e da seguridade social discriminardo a despesa por unidade
orcamentdria, detalhada por categoria de programacdo, com suas respectivas dotacdes,
especificando a esfera orgamentadria, o grupo de natureza de despesa, e a modalidade de
aplicacdo.

§ 12 Os grupos de natureza de despesa constituem agregac¢do de elementos de despesa de
mesmas caracteristicas quanto ao objeto de gasto, conforme a seguir discriminados:

|. pessoal e encargos sociais - 1;
Il. juros e encargos da divida - 2;
Ill. outras despesas correntes - 3;
IV. investimentos - 4,

V. inversdes financeiras, incluidas quaisquer despesas referentes a constituicao ou aumento
de capital de empresas - 5; e

VI. amortizacdo da divida - 6.

§ 22 A Reserva de Contingéncia, prevista no art. 10 desta Lei, serd identificada pelo digito 9
no que se refere ao grupo de natureza de despesa.

§ 32 A modalidade de aplicagdo destina-se a indicar se os recursos serdo aplicados:
I. mediante transferéncia financeira:

a) a outras esferas de Governo, seus 6rgdos ou entidades;
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b) transferéncias a consorcios;
c) a entidades privadas sem fins lucrativos e outras instituigoes; ou

Il. diretamente pela unidade detentora do crédito orgamentdrio, ou por outro 6rgdo ou
entidade no ambito do mesmo nivel de Governo.

§ 42 E vedada a execug¢do orgamentaria com a modalidade de aplicagio “a ser definida - 99”.

Art. 92 O projeto de Lei Orcamentdria que o Poder Executivo encaminhard ao Legislativo
Municipal sera constituido de:

I. Texto da Lei;

Il. Quadros orcamentdrios e anexos consolidados exigidos pelo artigo 165, § 62 da
Constituicdo Federal e pelos §§ 19, 22 e incisos do artigo 22 e artigo 22 da Lei 4.320/64:

a) sumario geral da receita por fontes e das despesas por fungdes do governo;

b) quadro demonstrativo da receita e despesa segundo as categorias econémicas, na forma
do anexo 1 da Lei n? 4.320/64;

c) receitas segundo as categorias econdmicas, na forma do Anexo 2 da Lei 4.320/64;

d) natureza da despesa segundo as categorias econdmicas — Consolidagdo Geral, na forma
do Anexo 2 da Lei 4.320/64;

e) quadro discriminativo da receita, por fontes, e respectiva legislacdo;

f) quadro das dotagdes por 6rgdos do governo, compreendendo Poder Legislativo e Poder
Executivo;

g) quadro discriminativo da despesa por 6rgdos, por unidade orgamentéria, programa de
trabalho, na forma do Anexo 6 da Lei n2 4.320/64;

h) quadro discriminativo da despesa por programa anual de trabalho do governo, por fungdo
governamental, na forma do Anexo 7 da Lei n2 4.320/64;

i) quadro discriminativo da despesa por fungdes, sub fungdes e programas conforme o
vinculo com os recursos, na forma do Anexo 8 da Lei n? 4.320/64;

j) quadro discriminativo das despesas por 6rgdo e fung¢des, na forma do Anexo 9 da Lei n®
4.320/64;
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I) quadro discriminativo da receita e plano de aplicagdo dos fundos especiais;

m) quadro demonstrativo do programa anual de trabalho em termos de realizagdo de obras
e de prestacdo de servigos;

n) tabela exemplificativa da evolugdo da receita e da despesa, conforme artigo 22, inciso llI
da Lei n2 4.320/64;

o) descrigdo sucinta de cada unidade administrativa e suas principais finalidades, com a
respectiva legislagdo;

Paragrafo Unico. Os anexos e demonstrativos da despesa, serdo elaborados até o nivel de
Modalidade de Aplicagdo.

Art. 102. A reserva de contingéncia serd constituida, exclusivamente, de recursos do
or¢camento fiscal, equivalendo, no projeto de Lei Orgamentaria, a, no maximo, 1% (um por
cento) da receita corrente liquida prevista.

Paragrafo Unico. A reserva de Contingéncia sera utilizada como:
I. Atendimento de passivos contingentes e outros riscos e eventos fiscais imprevistos;

Il. Fonte para abertura de crédito adicional a partir de 01 de outubro, caso ndo aconteca as
imprevisoes citadas no inciso .

Art. 11. O Poder Legislativo Municipal e as Administracdes Indiretas encaminhardo ao 6rgao
central de Planejamento e de Orgamento Municipal, até 20 de setembro, suas respectivas
propostas org¢amentarias, para fins de consolidagdo do projeto de Lei Orgcamentdria,
observadas as disposi¢des desta Lei.

CAPITULO 1IN

DAS DIRETRIZES PARA ELABORACAO E EXECUCAO DO ORCAMENTO DO MUNICIPIO E SUAS
ALTERACOES

Secdo |

Das Diretrizes Gerais
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Art. 12. A elaboragdo do projeto da Lei Orcamentdria de 2026, a aprovacdo e a execugdo da
respectiva lei deverdo ser realizadas de modo a evidenciar a transparéncia da gestao fiscal,
observando-se o principio da publicidade e permitindo-se o amplo acesso da sociedade a
todas as informacgdes relativas a cada uma dessas etapas.

§ 12 Serdo divulgados na internet, ao menos:
|. pelo Poder Executivo:

a) as estimativas das receitas de que trata o art. 12, § 30, da Lei Complementar n° 101, de
2000;

b) a proposta de Lei Orgamentdria, inclusive em versao simplificada, seus anexos e as
informacdes complementares;

c¢) a Lei Orcamentaria anual e seus anexos;

d) a execugdo orcamentaria com o detalhamento das agdes, por fungdo, sub-fungdo e
programa, mensalmente e de forma acumulada;

Art. 13. Em atendimento ao disposto no artigo 4°, inciso |, alinea “e”, da Lei complementar
n? 101, de 04 de maio de 2000, os custos dos programas finalisticos financiados pelo
governo municipal deverdo ser apurados mensalmente mediante liquidacdo da despesa.

§ 1°. — As despesas serdo apropriadas de acordo com a efetiva destinagdo dos gastos,
baseados em critério de rateio de custos dos programas.

§.2° — A avaliacdo dos resultados far-se-a a partir da apuracdo dos custos e das informagdes
fisicas referentes as metas estabelecidas na LDO.

§ 3° — Para efeito deste artigo, considera-se programa finalistico aquele cujo objetivo
estratégico € o de proporcionar a incorporagdo de um bem ou servigo para atendimento
direto das demandas da sociedade.

Art. 14 - O Orcamento para exercicio de 2026 obedecera entre outros, o principio do
equilibrio entre receitas e despesas, abrangendo os Poderes Executivo, Legislativo,
Fundagdes, Autarquia e Fundos (artigos 1° e 4° inciso | aliena "a" da Lei Complementar n°
101, de 2000).
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Art. 15 — A proposta orgamentaria atendera a um processo de planejamento permanente, a
descentralizacdo, a participacdo comunitdria e contera “reserva de contingéncia”,
identificada pelo cédigo 99990000 em montante equivalente a até 1% (um por cento) da
receita corrente liquida prevista, destinada a cobertura de passivos contingentes e outros
riscos e eventos fiscais imprevistos e, na auséncia destes, a partir de 01 de outubro, servird
também como fonte para abertura de créditos adicionais.

Art. 16 — Na forma do artigo 13 da Lei Complementar 101, até 30 (trinta) dias apds a
publicacdo da lei orgamentdria, o executivo estabelecerd metas bimestrais para a realiza¢cao
das receitas estimadas, inclusive as receitas préprias dos érgdos da Administragdo Indireta.

Paragrafo Unico. Na hipétese de ser constatada, apés o encerramento de cada bimestre,
frustracdo na arrecadagdo de receita capaz de comprometer a obten¢do dos resultados
nominal e primario, fixados no anexo de metas fiscais, por atos a serem adotados nos trinta
dias subsequentes, o Executivo e o Legislativo determinardo a limitacdo de empenho e
movimentac¢do financeira, em montantes necessarios a preserva¢gdo dos resultados
estabelecidos.

Subsecdo |

Das Disposicdes sobre Débitos Judiciais

Art. 17. A Lei Orcamentdria de 2026 somente incluirda dotagbes para o pagamento de
precatérios cujos processos contenham certiddo de transito em julgado da decisdo
exequenda e pelo menos um dos seguintes documentos:

1. certiddo de transito em julgado dos embargos a execugao;

Il. certiddo de que ndo tenham sido opostos embargos ou qualquer impugnagdo aos
respectivos calculos;

lll. que tenham sido apresentadas para inclusdo dentro do prazo definido no § 52 do art. 100
da Constituigdo Federal.

Subsecao Il
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Das Vedagdes e das Transferéncias para o Setor Privado

Art. 18. N3o poderdo ser destinados recursos para atender a despesas com:

I. clubes e associagdes de servidores ou quaisquer outras entidades congéneres, excetuadas:
a) creches e escolas para o atendimento pré-escolar; e

b) programas de prevencdo a doengas e de incremento da qualidade de vida dos servidores,
desde que sejam implantados, como contrapartida, programas socio-culturais-esportivos de
responsabilidade do Poder Executivo, dirigidos a comunidades carentes.

Il - pagamento, a qualquer titulo, a servidor publico, da ativa, por servigos de consultoria ou
assisténcia técnica, inclusive os custeados com recursos provenientes de convénios, acordos,
ajustes ou instrumentos congéneres, firmados com 6rgdos ou entidades de direito publico
ou privado, nacionais ou internacionais;

Art. 19. E vedada a destinagdo de recursos a titulo de subvencdes sociais para entidades
privadas, ressalvadas aquelas sem fins lucrativos, que exercam atividades de natureza
continuada nas dreas de cultura, esporte, assisténcia social, saide e educacdo, e que
preencham uma das seguintes condi¢Ges, atendidas as exigéncias do art. 26 da Lei
complementar 101/2000:

I. sejam de atendimento direto ao publico, de forma gratuita, e estejam registradas no
Conselho Nacional de Assisténcia Social - CNAS;

Il. sejam vinculadas a organismos internacionais de natureza filantrépica ou assistencial;

Ill. atendam ao disposto no art. 204 da Constituicdo, no art. 61 do ADCT, bem como na Lei no
8.742, de 7 de dezembro de 1993.

Art. 20. E vedada a destinacdo de recursos a entidade privada a titulo de contribuigdo
corrente, ressalvada a autorizada em lei especifica ou destinada a entidade sem fins
lucrativos selecionada para execu¢do, em parceria com a administragdo publica municipal,
de programas e agdes que contribuam diretamente para o alcance de diretrizes, objetivos e
metas previstas no plano plurianual.

Paragrafo unico. A transferéncia de recursos a titulo de contribuigdo corrente ndo autorizada
em lei especifica dependerd de publicacdo, para cada entidade beneficiada, de ato de
autorizacdo da unidade orcamentdria transferidora, o qual serd acompanhado de
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demonstragdo do atendimento ao disposto no caput e, também, de que a entidade

selecionada é a que melhor atende aos critérios estabelecidos para a escolha.

Art. 21. Os auxilios, subvengdes e contribui¢bes estardo submetidos as regras de Lei Federal
n? 13.019, de 2014 atualizada pela Lei Federal n? 13.204, de 2015 e suas alteragdes.

Art. 22. Fica o Poder Executivo autorizado a arcar com as despesas de responsabilidade de
outras esferas do Poder Publico, desde que firmados os respectivos convénios, termos de
acordo, ajuste ou congéneres e venham oferecer beneficios a populagdo do municipio desde
gue existam recursos or¢amentarios disponiveis e atendam aos termos dos art. 25 e 62 da
Lei Complementar n2 101/2000.

Art. 23. Podera ser exigida contrapartida, a ser definida entre os interessados, para as
transferéncias permitidas na forma do art. 20.

Paragrafo unico. O disposto neste artigo ndo se aplica as entidades de assisténcia social e
salde registradas no Conselho Nacional da Assisténcia Social - CNAS.

Art. 24. S3o vedados quaisquer procedimentos pelos ordenadores de despesa que viabilizem
a execucdo de despesas sem comprovada e suficiente disponibilidade de dotagdo
orcamentaria.

Paragrafo Unico. A contabilidade registrara os atos e fatos relativos a gestdo orcamentario-
financeira efetivamente ocorridos, sem prejuizo das responsabilidades e providéncias
derivadas da inobservancia do caput.

Secdo Il

Das AlteracGes da Lei Orcamentaria

Art. 25. As fontes de financiamento do orgamento de investimento, as fontes de recursos, as
modalidades de aplicacdo, aprovados na Lei Orgamentdria e em seus créditos adicionais,
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poderdo ser modificados, justificadamente, para atender as necessidades de execugdo, se
autorizados por Lei.

Secdo i

Das Disposigdes sobre a Programacdo e Limitagdo Orgamentdria e Financeira

Art. 26. Os Poderes Executivo e Legislativo Municipal deverdo elaborar e publicar por ato
proprio, até 30 (trinta) dias ap0Os a publicacdo da Lei Orcamentéria de 2026, cronograma
anual de desembolso mensal, por 6rgdo, nos termos do art. 82 da Lei Complementar no 101,
de 2000, com vistas ao cumprimento da meta de resultado primdrio estabelecida nesta Lei.

Art. 27. Se for necessario efetuar a limitacdo de empenho e movimentacgado financeira de que
trata o art. 92 da Lei Complementar no 101, de 2000, o Poder Executivo apurara o montante
da limitacdo e informard a cada um dos orgdos referidos no art. 20 daquela Lei
Complementar o montante que lhe cabera limitar, segundo o disposto neste artigo.

§ 12 O montante da limitagdo a ser procedida por cada érgao referido no caput sera
estabelecido de forma proporcional a participagdo de cada um na base contingenciavel total.

§ 22 A base contingencidvel corresponde ao total das dotagdes classificadas como despesas
primdrias aprovadas na Lei Orcamentdria de 2026, excluidas:

I. as despesas ressalvadas da limitagdio de empenho, conforme o art. 92, § 22, da Lei
Complementar no 101, de 2000.

§ 3° — Ndo se admitird a limitagdo de empenho e movimentagdo financeira nas despesas
vinculadas, caso a frustracdo na arrecadagdo ndo esteja ocorrendo nas respectivas receitas e
fontes.

§ 4° — N3o serd objeto de limitagdo de empenho e movimentacdo financeira as despesas que
constituam obrigacdes legais do municipio, inclusive as destinadas ao pagamento da divida e
precatdrios judiciais.

§ 5° — A limitacdo de empenho e movimentagdo financeira também serd adotada na
hipdtese de ser necessdria a reducdo de eventual excesso da divida consolidada em relacdo
a meta fixada no anexo de metas fiscais, obedecendo-se ao que dispde o artigo 31 da Lei
Complementar n°. 101, de 04 de maio de 2000.
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§ 6° — Caso o valor previsto no anexo de metas fiscais se apresente defasado na ocasido da
elaboragdo da proposta orcamentaria, sera reajustado aos valores reais,

Art. 28. A execugdo da lei orgamentdria e seus créditos adicionais obedecera ao principio
constitucional da impessoalidade na Administracdo Publica, ndo podendo ser utilizada para
influir na apreciacdo de proposigGes legislativas em tramitagdo na Camara Municipal.

Secao IV

Das Emendas Impositivas ao Or¢camento

Art. 29. A apresentacdo de emendas individuais ao Projeto de Lei Orcamentdria devera
observar as regras e normas previstas na Constituicdo Federal, na Lei Organica do Municipio,
na Lei de Responsabilidade Fiscal, Na Lei 4.320/1964 e na Lei de Diretrizes Orcamentdrias
visando garantir que:

| — Sejam indicados os recursos necessdrios, admitidos apenas os provenientes de anulagdo
de despesa;

Il — Seja respeitado o limite de gastos com pessoal;
IIl — As despesas sejam compativeis com a LDO e o PPA; e

IV — Ndo haja desvio de recursos para interesses privados.

Art. 30. Os recursos para a aprovagdo e programagdo das emendas impositivas ao
Or¢camento, no limite de 3% (trés por cento) da Receita Corrente Liquida apurada no
exercicio anterior ao da elaboragdo da LDO, serdo disponibilizados no Projeto da Lei
Orgamentaria Anual na seguinte Programac¢do Or¢camentaria:

| - Orgdo/Unidade:10.001 - Secretaria Municipal de Planejamento
Il - Fungdo/Subfungdo: 28.846 - Outros Encargos Especiais
Il - Programa: 8000 - Emendas Impositivas a Definir

IV - Acdo: 2800 - Provisdo para Emendas Impositivas Parlamentares
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Paragrafo Unico. Os limites definidos no caput, em consondncia com a Lei Organica do
Municipio, serdo assim divididos:

I - 2% (dois por cento) sobre a RCL apurada no exercicio anterior para Emendas Individuais;

Il - 1% (um por cento) sobre a RCL apurada no exercicio anterior para Emendas de Bancada;

Art. 31. Sobre o percentual destinado a Emendas Individuais, cada Vereador individualmente
deve destinar do seu limite de crédito disponivel na “Provisdo para Emendas
Parlamentares”, no minimo, 50% (cinquenta por cento) para acdes e servicos publicos de
saude.

Art. 32. Na proposicdo das emendas impositivas devem ser destinados valores ‘a
programacgdo compativeis para a execucao do objeto proposto, pois a falta de razoabilidade
do valor para a execugdo do objeto pode se configurar como impedimento técnico a sua
realizagao.

Art. 33. As emendas ao Projeto da Lei Orcamentdria Anual tem que ser compativeis com o
Plano Plurianual 2026-2029, bem como com os demais dispositivos constitucionais e legais(
LRF, Lei 4.320/1964 e LDO) que regem a matéria, com vistas a garantir, por exemplo, que
ndo seja criada nova despesa que conflite com as diretrizes, objetivos, prioridades e metas
previstos no PPA, assim como, que ndo sejam anuladas dotagdes orgamentdrias vinculadas
as dreas da salde, educa¢do para o atendimento de emendas com finalidades diversas.

Art. 34. A Camara Municipal devera encaminhar a Secretaria Municipal de Planejamento
copia das emendas aprovadas na Lei Orgamentaria e seus respectivos Projetos e Atividades
para fins de cadastramento e atualizagdo no Sistema de Controle e Gerenciamento do
Planejamento Contabil, para emissdao dos anexos e quadros da LOA, os quais devem ser
atualizados antes de serem sancionados.

Art. 35. As Programagoes incluidas por emendas impositivas poderao ser contingenciadas na
mesma propor¢do da limitagdo incidente sobre o conjunto das despesas discricionarias
aprovadas no orgamento, nos casos de comprometimento das metas fiscais estabelecidas na
LDO.
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Art. 36. A execugao das emendas impositivas com a finalidade de descentralizar recursos do
Municipio para Organizacdo da Sociedade Civil a titulo de auxilio, contribuicbes e
subvengdes sociais estdo condicionadas a observancia das regras definidas em capitulo

especifico da Lei de Diretrizes Or¢amentarias (capitulo Il, secdo |, subse¢ao I, artigos 18 a
24).

CAPITULO IV

DAS DISPOSICOES RELATIVAS A DiVIDA PUBLICA MUNICIPAL

Art. 37. Os Orcamentos da Administragcdo Direta, da Administracdo Indireta, da Fundagdo e
dos Fundos Municipais deverdo destinar recursos ao pagamento dos servicos da divida
municipal e ao cumprimento do que dispdes o Artigo 100 e pardgrafos da Constituicdo
Federal.

CAPITULO V

DAS DISPOSICOES RELATIVAS AS DESPESAS COM PESSOAL E ENCARGOS SOCIAIS

Art. 38. As despesas com pessoal e encargos sociais serdo fixadas observando-se os limites e
dispostos nas normas constitucionais aplicdveis — Lei Complementar n2 101, de 4 de maio de
2000, Lei Federal n2 9.717, de 27 de novembro de 1998, e a Legislagdo municipal em vigor.

Art. 39. Os Poderes Legislativo e Executivo, por intermédio do setor de controle de pessoal
da Administragdo Direta e Indireta, publicardo anualmente a tabela de cargos efetivos e
comissionados integrantes do quadro geral de pessoal civil e demonstrara os quantitativos
de cargos ocupados por servidores estdveis e ndo-estaveis e de cargos vagos, comparando-
0s com os quantitativos do ano anterior.

Paragrafo Unico. Os cargos transformados em decorréncia de processo de racionalizagdo de
Planos de Carreiras dos Servidores Municipais serdo incorporados a tabela referida neste
artigo.
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Art. 40. Os Poderes Legislativo e Executivo, na elaboragdo de suas propostas orgamentarias,
terdo como limites para fixagdo da despesa com pessoal e encargos sociais a folha de
pagamento, considerando os eventuais acréscimos legais, inclusive revisdo geral, a serem
concedidos aos servidores publicos municipais, alteracdes de planos de carreira e admissoes
para preenchimento de cargos, sem prejuizo do disposto nos artigos 18, 19 e 20 da Lei
Complementar n2. 101/2000.

Art. 41. O aumento da despesa com pessoal, em decorréncia de qualquer das medidas
relacionadas no artigo 169, § 12, da Constituicdo Federal, podera ser realizado mediante lei
especifica, desde que obedecidos os limites previstos nos artigos 20, 22, § Unico, e 71, todos
da Lei Complementar 101, de 4 de maio de 2000, e cumpridas as exigéncias previstas nos
artigos 16 e 17, do referido diploma legal, para os casos de:

| — concessdo de qualquer vantagem ou aumento de remuneracdo, a criagdo de cargos,
empregos e fungGes ou alteragao de estruturas de carreiras;

Il — admissdo de pessoal por concurso publico ou contratagdo a qualquer titulo.
§ 1° - Os aumentos de que trata este artigo somente poderdo ocorrer se houver:

| — Previa dotagdo orcamentdria suficiente para atender as proje¢des de despesa de pessoal
e aos acréscimos dela decorrentes e / ou autorizagdo legislacdo de reforgo nas referidas
dotagdes por meio de créditos adicionais;

Il - Lei especifica para as hipdteses prevista no inciso | do caput;

Ill — observancia da legislagdo vigente no caso do inciso Il do caput.

Art. 42. No exercicio de 2026, observando o disposto no artigo 169 da Constituigcdo Federal,
somente poderdo ser admitidos servidores se:

| — Existirem cargos vagos a preencher, demonstrados na tabela a que se refere o art. 26
desta Lei;

Il — Houver prévia dotagdo orcamentdria suficiente para o atendimento da despesa;

Ill — Forem observados os limites previstos no artigo 30 desta Lei.
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Paragrafo Unico — A criagdo de cargos, empregos e fun¢des, bem como admissbes ou
contratacdes de pessoal somente poderdo ocorrer depois de atendido o disposto neste
artigo e no artigo 169, §19, incisos | e I, da Constitui¢cdo Federal.

Art. 43. A realizagdo de servigo extraordinario, quando a despesa houver excedido 95% dos
limites referidos nos artigos 38 e 41 desta Lei, somente podera ocorrer quando destinada ao
atendimento de relevantes interesses publicos que ensejam situa¢des emergenciais de risco
ou de prejuizo para a sociedade.

Paragrafo Unico — A autorizagdo para a realizagdo de servico extraordinario, no &mbito do
Poder Executivo, nas condi¢cdes estabelecidas no caput deste artigo, € de exclusiva
competéncia do (a) Prefeito (a) Municipal.

Art. 44 A proposta orgcamentdria assegurara recursos para a qualificagdo de pessoal e visara
ao aprimoramento e ao treinamento dos servidores municipais, que ficardo agregados a
programa de cada 6rgdo.

Art. 45. O relatorio quadrimestral e ou semestral de execucdo or¢amentaria conterd, em
anexo, a discrimina¢do das despesas com pessoal e encargos sociais, de modo a evidenciar
os valores despendidos com vencimentos e vantagens fixas, despesas varidveis, encargos
com pensionistas e inativos e encargos sociais.

CAPITULO VI

DAS ALTERACOES NA LEGISLACAO TRIBUTARIA

Art. 46. O projeto de lei que conceda ou amplie incentivo ou beneficio de natureza tributdria
sO serd aprovado ou editado se atendidas as exigéncias do art. 14 da Lei Complementar no
101, de 2000.

Paragrafo Unico. Aplica-se a lei que conceda ou amplie incentivo ou beneficio de natureza
financeira ou patrimonial as mesmas exigéncias referidas no caput, podendo a
compensacdo, alternativamente, dar-se mediante o cancelamento, pelo mesmo periodo, de
despesas em valor equivalente.
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Art. 47. Na estimativa das receitas do projeto de lei orcamentaria e da respectiva lei poderdo
ser considerados os efeitos de propostas de alteragGes na legislagdo tributdria e das
contribuicdes que sejam objeto de proposta de projeto de lei esteja em tramitacdo no
Legislativo Municipal.

Art. 48. Os tributos municipais poderdo sofrer alteragcbes em decorréncia de mudangas na
legislagdo nacional sobre a matéria ou ainda em razdo de interesse publico relevante.

Art. 49. O Imposto sobre Propriedade Predial e Territorial Urbana — IPTU de 2026 podera ter
desconto de até 40% (quarenta por cento) 25% (vinte e cinco por cento) e 10% (dez por
cento) do valor lancado para pagamento em cota unica, 03 (trés) e 05 (cinco) parcelas,
respectivamente.

§ 12 — Os descontos previstos no caput serdo considerados na previsdo da receita
orgamentaria.

§ 22 - Além do desconto concedido no pagamento da cota Unica a Prefeitura Municipal
poderd desenvolver campanha de incentivo com oferecimento de premia¢des aos
contribuintes adimplentes.

Art. 50. O Poder Executivo poderd enviar ao Legislativo, projetos de lei que trate de
alteragdes na legislagdo tributaria, tais como:

l. Revisdo e atualizacdo do Codigo Tributario Municipal, de forma a corrigir distorcoes;
Il. Revisdo das isen¢Oes de impostos, taxas e incentivos fiscais, aperfeigoando seus critérios;
lll. Revisdo do Cédigo de Posturas, de forma a corrigir distorgbes;

IV. Revisdo da Planta Genérica de valores, ajustando-a aos movimentos de valorizagao do
mercado imobilidrio;

V. Instituicdo de taxas e constituicOes para custeio de servicos que o Municipio,
eventualmente, julgue de interesse da comunidade;

Art. 51. Os tributos poderdo ser corrigidos monetariamente segundo a varia¢do estabelecida
pelo CTM - Cédigo Tributédrio Municipal ou outro indexador que venha substitui-lo.
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CAPITULO VI

DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 52. Os repasses mensais ao Poder Legislativo serdo realizados a razdo de 1/12 das
dotagGes consignadas ao Poder Legislativo, respeitando o limite do art. 29-A da Constituigdo.

Paragrafo Unico - Caso o orgamento legislativo supere o limite referido no caput, fica o
Poder Executivo autorizado ao corte do excesso, ndo sem antes haver a oitiva da Mesa
Diretora da Camara quanto as despesas que serdo expurgadas.

Art. 53. As entidades privadas beneficiadas com recursos publicos a qualquer titulo
submeter-se-ao a fiscalizagdo do Poder Publico, com a finalidade de verificar o cumprimento
de metas e objetivos para os quais receberam os recursos.

Art. 54. Integra esta Lei, na forma de anexo Il, em atendimento ao disposto no § 12, do art.
42 da Lei Complementar no 101, de 2000 os Anexos de metas fiscais e riscos fiscais exigidos
para o Municipio de Nova Maringa - MT.

§ 12 - Considerando que os Anexos de metas fiscais estdo sendo elaboradas num periodo de
incertezas quanto as projegoes para 2026, os mesmos poderdo ser atualizados no momento
do envio do Projeto da Lei Orgamentdria.

§ 22 - As memdrias e metodologias de cdlculo para os Anexos de Metas Fiscais, além de
dispostas nos anexos correspondentes, também serdo apresentadas pelo Executivo
Municipal junto aos quadros explicativos que acompanham o referido Projeto de Lei.

Art. 55. Para os efeitos do art. 16 § 32 da Lei Complementar no 101, de 2000 consideram-se
como despesas irrelevantes, aquelas que individualmente, seja em cota Unica ou em
parcelas, ndo ultrapassem ao limite de 50% do previsto nos incisos | e Il do art. 75 da Lei
Federal n? 14.133, de 2021.

Paragrafo Unico. O total das despesas consideradas irrelevantes ndo poderd ultrapassar, no
exercicio financeiro, a 30% (trinta por cento) do total das receitas proprias previstas.
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Art. 56. Os projetos de lei que importem diminui¢do da receita ou aumento de despesa
continuada no exercicio de 2026 deverdo estar acompanhados de demonstrativo
discriminando o montante estimado da diminui¢gdo da receita ou do aumento da despesa,
para cada um dos exercicios compreendidos no periodo de 2026 a 2028, detalhando a
memoria de célculo respectiva.

Art. 57. A (o) Prefeita (o) Municipal enviard até o dia 10 de outubro o Projeto da Lei
Orgamentaria Anual a Cdmara Municipal, que o apreciard e devolvera até o encerramento da
Sessdo Legislativa.

Art. 58. Ao Projeto da Lei Or¢amentaria Anual poderdo ser apontadas emendas, desde que:
I. Sejam compativeis com o Plano Plurianual e com a Lei de Diretrizes Orgamentdrias;

Il. Ndo alterem dotagbes referentes a despesas de custeio de pessoal e encargos sociais e
servicos da divida;

Ill. Ndo utilizem recursos provenientes de convénios e operagoes de créditos vinculados.

IV. Mantenham a compatibilizacdo orcamentaria e financeira das Fontes de Recursos.

r

Art. 59. Se o Projeto de Lei Orgamentdria Anual ndo for encaminhado & sanc¢do do (a)
Prefeito (a) Municipal em tempo habil, a programacdo dele constante podera ser executada,
em cada més, até o limite de um doze avos do total de cada dotagdo, na forma proposta do
Orgamento remetido 8 Camara Municipal.

Art. 60. Se verificado que ao final do bimestre o ndo cumprimento das metas de equilibrio
financeiro, que visa obten¢do de resultado primdrio conforme determinacdo da Lei
Complementar 101, o Poder Executivo e Legislativo, efetivar-se-do a limitagdo de empenho e
movimentagdo financeira de forma proporcional ao montante dos recursos alocados com
base nos seguintes critérios:

I. Limitagdo de empenhos relativos a investimentos a serem executados com recursos
proprios do orcamento;

1. Limitagdo de empenhos de despesas relativas a viagens, didrias e horas-extras;

lll. Limitagdo de empenhos de despesas graficas;
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IV. Limitagdo de empenhos de despesas relativas a veiculagdo — institucionais pela midia,

excetuando-se as decorrentes da disponibilizacdo de informagbes de interesse da
coletividade prevista na Lei Complementar 101/00;

V. Limitagdo de despesas com combustiveis e derivados, exceto para a frota que atende os
servigos publicos essenciais, de saude e educagdo.

Paragrafo Unico. N3o serdo objeto de limitagdo as despesas que constituam obrigagdes
constitucionais prevista nas emendas constitucionais n2 14 e 29, inclusive aquelas destinadas
ao pagamento do servigo da divida.

Art. 61. A destinagdo de recursos pliblicos para o setor privado ou para o custeio de
despesas de outro ente da federagdo, direta ou indiretamente, seja pessoa fisica ou juridica,
a titulo de subvencgdes, auxilios, contribuigdo ou mediante transferéncia voluntaria devera
ser autorizada por lei especifica e estar prevista no orcamento ou em seus créditos
adicionais, submetidos as regras da Lei Federal n2 13019 e suas alterages.

Art. 62. Para atender o disposto no Art. 42 inciso |, letra “e” da Lei Complementar n2 101/00,
sera:

I. Realizado estudos visando a definicdo de sistemas de controle de custo e avaliagdo de
resultado das a¢des de governo;

Il. Criado comissdo de controle e custos e a avaliagdo dos resultados dos programas
financiados com recursos dos orgamentos e serd composta da seguinte forma:

a) um membro do setor de Contabilidade;
b) um membro do setor de Planejamento;
c) um membro do setor de Finangas;

§ 1°. Vedado consignar na Lei orgamentaria crédito com finalidade imprecisa ou com
dotacdo ilimitada.

§ 22. A alocacdo de recursos na Lei Orgamentdria Anual sera feita diretamente a unidade
or¢amentdria responsavel pela sua execugdo, de modo a evidenciar o custo das agbes e
proporcionar a correta avaliagdo dos resultados.

Art. 63 — O poder Executivo fica autorizado a:
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| - Através de lei especifica, realizar transposicGes, remanejamentos e transferéncias de uma
categoria de programacdo para outra ou de um drgdo para outro, atendido o disposto no
art. 43 da Lei 4.320/64, com limites definidos na Lei Orgamentdria Anual, suas atualizagdes e
Leis especificas.

Il — Realizar OperagGes de Crédito até o limite fixado pelo Senado Federal, com finalidade
especifica previamente aprovada pela Cdmara Municipal.

lll - Realizar realocagdo de recursos orgamentdrios entre fontes / destinagdo de recursos e
alteragdes de detalhamento da despesa, de uma categoria de programagdo para outra, ou
de um 6rgdo para outro, sendo que ambas as operacdes, realizadas em uma mesma
dotagdo, ndo configuram créditos adicionais.

§ 12. O poder executivo elaborard e encaminhara ao Legislativo, projeto de lei especifico,
para tratar dos critérios e condicGes de abertura de créditos adicionais, em especial para
tratar de Remanejamentos, Transposi¢des e Transferéncias.

§ 29, As alteragdes orcamentarias dos tipos “transferéncia” e “realocacdes de fontes”, ndo
serdo consideradas Créditos Adicionais, podendo ser controladas por ato de controle préprio
da entidade executora.

§ 39, As autorizagbes de Créditos Adicionais, sejam eles relativos a Superdvit Financeiro,
Excesso de Arrecadacdo e Anulagdo Total ou Parcial de Dotagdes, serdo tratadas,
exclusivamente em lei especifica, que sera encaminhada pelo Executivo Municipal, em
paralelo ao encaminhamento do Projeto da LOA, o qual, também devera ser apreciado
conforme determinado no Art. 57 desta lei.

§ 42, A lei especifica de que trata o paragrafo anterior, § 32, referente aos créditos adicionais
para o exercicio 2026, podera ser apreciada pelo Poder Legislativo e sancionada pelo Poder
Executivo dentro do exercicio corrente, posteriormente a aprovagdo e san¢ao da LOA.

Art. 64 — SO sera permitida a inclusdo de novos projetos de duragdo continuada, a lei
orgamentdria e as de créditos adicionais quando:

| — Ndo houver construgdes de obras publicas municipais paralisadas, de acordo com a fonte
de recurso de cada projeto;

Il — O Patrimonio Publico estiver conservado;
Il - A programacdo de novos projetos dependera de prévia comprovagdo de sua viabilidade

técnica, econdmica e financeira.
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§ 19. Fica especificado, junto aos Anexos desta LDO, as obras e projetos em andamento.
§ 22, Excetua-se da proibigdo definida no caput, projetos relacionadas a recursos vinculados

e de finalidade especifica, bem como, as acBes e projetos que ndo se enguadrem na
condigdo de duragcdo continuada.

Art. 65 — Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo, revogadas as disposi¢cdes em
contrdrio.
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INTRODUCAO A LDO

A Lei de Diretrizes Orgamentarias — LDO é o instrumento que define as metas e
prioridades da Administragdo Publica Municipal, orientando a elaboragdo da proposta
or¢amentdria de cada exercicio financeiro. A LDO tem como objetivo compatibilizar as

diretrizes, objetivos e metas estabelecidos no Plano Plurianual — PPA e as a¢des previstas na

Lei Orcamentaria Anual — LOA.

A Lei de Diretrizes Or¢amentdrias — LDO foi instituida pela Constituicao Federal,
art. 165, Il e § 2o, e regulamentada pela Lei Complementar no. 101/00, art. 4¢, para servir de
instrumento de orientagdo a elaboragdo e execugdo da Lei Orcamentdria Anual. Anualmente
a LDO define as metas e prioridades da administragdo publica.

Av. Amos Bernardino Zanchet, Sdo Pedro - N° 50E
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Constituigdo Federal, art. 165, Il e § 20:

“§ 20 A lei de diretrizes orgamentérias compreendera as metas
e prioridades da administragcdo publica federal, incluindo as
despesas de capital para o exercicio financeiro subsequente,
orientara a elaboragéo da lei orgamentaria anual, disporé sobre
as alteragbes na legislagéo tributaria e estabelecera a politica
de aplicagdo das agencias financeiras oficiais de fomento.”

Lei Complementar no. 101/00, art. 4°:

“Art. 40 A lei de diretrizes orgamentéarias atendera o disposto no
§ 20 do art. 165 da Constitui¢do e:

I - dispora também sobre:

a) equilibrio entre receitas e despesas;

b) critérios e forma de limitagdo de empenho, a ser efetivada
nas hipéteses previstas na alinea b do inciso Il deste artigo, no
art. 90 e no inciso Il do § 1° do art. 31,

¢) (VETADO)

d) (VETADO)

e) normas relativas ao controle de custos e a avaliagdo dos
resultados dos programas financiados com recursos dos
orgamentos;

f) demais condigbes e exigéncias para lransferéncias de
recursos a entidades publicas e privadas;

It - (VETADO)

Il - (VETADO)
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§ 1o Integrara o projeto de lei de diretrizes orgamentarias
Anexo de Metas Fiscais, em que serdo estabelecidas metas
anuais, em valores correnles e

constantes, relativas a receitas, despesas, resultados nominal e
primario e

montante da divida pablica, para o exercicio a que se referirem
e para os dois sequintes.

§ 2o O Anexo contera, ainda:

| - avaliagdo do cumprimento das metas relativas ao ano
anternior;

Il - demonstrativo das metas anuais, instruido com memdria e
metodologia de calculo que justifiquem os resultados
pretendidos, comparando-as com as fixadas nos trés exercicios
anteriores, e evidenciando a consisténcia delas com as
premissas e os objetivos da politica econémica nacional;

1l - evolugdo do patriménio liquido, também nos ultimos trés
exercicios, destacando a origem e a aplicagdo dos recursos
obtidos com a alienagédo de ativos;

IV - avaliagdo da situacéo financeira e atuarial:

a) dos regimes geral de previdéncia social e proprio dos
servidores publicos e do Fundo de Amparo ao Trabalhador;

b) dos demais fundos publicos e programas estatais de
natureza atuarial;

V - demonstrativo da estimativa e compensagéo da renuncia de
receita e da margem de expansédo das despesas obrigatérias
de carater continuado.

§ 30 A lei de diretrizes orgamentérias contera Anexo de Riscos
Fiscais, onde serdo avaliados os passivos contingentes e
outros riscos capazes de afetar as contas publicas, informando
as providéncias a serem tomadas, caso se concretizem.

§ 40 A mensagem que encaminhar o projeto da Unido
apresentard, em anexo especifico, os objetivos das politicas
monetéria, crediticia e cambial, bem como os pardmetros e as
projegdes para seus principais agregados e varidveis, e ainda
as metas de inflagdo, para o exercicio subsequente”.

Verifica-se, portanto, que a LDO é o elo entre o Plano Plurianual (PPA), que
funciona como um plano de Governo de médio prazo, e a Lei Orgamentdria Anual (LOA),
instrumento de viabilizacdo da execucdo dos programas governamentais. Sinteticamente, a

LDO estabelece, dentre os programas incluidos no PPA, quais - como e com qual intensidade

- terdo prioridade na programacado e execu¢do do orcamento subsequente e disciplina a

elaboracdo e execugao dos orgamentos.
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Prefeitura Municipal de Nova Maringa

FASES DO PROCESSO DE ELABORACAO DO
PLDO 2026

A elaboragdo do Projeto de Lei das Diretrizes Or¢amentarias — LDO 2026 do
Municipio de Nova Maringa, tendo como premissa, a busca da participagdo do cidadao,
contribuinte no processo de decisdo sobre os investimentos a serem priorizados pela gestdo
municipal, seguiu as seguintes fases:

1. PREPARACAO:

A preparagdo é a fase em que sdo estabelecidas as prioridades e diretrizes a
partir do levantamento das principais demandas por acdes governamentais.

Compreende a discussdo das principais necessidades e potencialidades do
Municipio.

I — Reunibes Técnicas com secretarios municipais e prefeita municipal, visando a
apresentacdo dos histdricos de receita e de despesa e as projegdes para 2026, bem como, as
orientagdes para a participacao efetiva dos secretdrios municipais nas definicdes dos
programas e agoes prioritdrias para compor a LDO 2026.

No processo de construcdo de uma metodologia de estudos que permitisse a
elaboragdo com maior seguranca das metas prioritdrias para o préximo exercicio, a equipe
técnica realizou estudos sobre os historicos de arrecadagdo e dos gastos publicos, neste
segundo, priorizando as despesas obrigatdrias e continuadas, buscando nos exercicios
anteriores e também nos 06 (seis) primeiros meses do atual exercicio, a média de gastos por
natureza e elemento de despesa, por secretaria, programa e ag¢ao.

Esses dados foram apresentados para os gestores responsdveis pela drea de
planejamento e finangas, bem como, foi proposto um estudo sobre o atual orgamento, com
vistas a identificar: as agOGes obrigatdorias e continuadas e ainda, o ajuste das metas
financeiras.
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Destaca-se também, que o trabalho de preparagdo junto as secretarias
municipais, envolveu o estudo do Plano de Governo, elaborado e registrado no processo
eleitoral, dentre outros planos municipais e federais.

Il = Audiéncia Publica para apresentacdo e discussdao das Metas e Prioridades para a LDO
2026, realizada de forma virtual, por meio do canal Youtube da Prefeitura Municipal e ampla
divulgagdo no site da Prefeitura Municipal e redes sociais, aberta ao publico e com
participagdo da sociedade, bem como, disponibilizacdo da rede mundial de computadores
(internet).

A equipe técnica das Secretarias de Finangas e Planejamento realizaram
Audiéncia Pablica para divulgacdo e discussdo do projeto de lei de diretrizes orgamentarias
para o exercicio 2026, de acordo com o Art. 48 da Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei
101/2000).

AUDIENCIA PUBLICA
PPA 2026-2029 e LDO 2026

Plano Plurianual e Lei de Diretrizes Orcamentarias

NOVA MARINGA

E BRIANORTE
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2. ELABORAGAO:
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A fase de elaboragdo foi coordenada pela equipe técnica da Secretaria Municipal
de Finangas, com participa¢do direta de todas as demais secretarias.

A elaboragdo consiste na definicio de metodologia de apuracdo da proje¢do de
receitas, bem como, na preparacdo do anexo de metas e prioridades, que foi elaborado com
base na coleta de dados estabelecida na fase anterior.

E parte integrante da elaboracdo, o estudo e defini¢do dos Riscos Fiscais e as
providéncias fiscais para cada possivel risco, além da elaboragdo e aprovacdo de minuta do
Projeto de Lei da LDO.

| — Defini¢do de Metodologias e Calculo da Receita Prevista e as corre¢des sobre a Despesa
Publica obrigatéria e continuada;

Il — Coleta de Dados e defini¢gdo das metas prioritarias, com base na apreciacdo dos dados
coletados nas fases anteriores (Reunides Técnicas, PPA, Plano de Governo, Planos
Municipais e Audiéncia);

Il — Estudos das Metas e Riscos Fiscais, de acordo com o art. 42 e pardgrafos da Lei de
Responsabilidade Fiscal;

IV — Minuta do PLDO - projeto de lei de diretrizes orcamentdrias, para discussdes e
sugestoes;

V — Digitacdo dos Anexos de Metas e Riscos Fiscais em sistema integrado, bem como,
elaboragdo do PLDO 2026 para encaminhamento ao Legislativo Municipal;
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ANEXO - NOTAS EXPLICATIVAS

MEMORIA E METODOLOGIA DE CALCULO DAS METAS ANUAIS

Em atendimento ao que determina o § 29, inciso Il do artigo 42 da Lei
Complementar n? 101 de 04 de maio de 2000 — Lei de Responsabilidade Fiscal fica
apresentada a memdéria e metodologia de cdlculo para obtencdo dos valores dos anexos
fiscais.

Para a projecdo das Receitas Orcamentdrias, da Administragdo Direta, visando a
elaboragdo da Lei de Diretrizes Orgamentdrias 2026, foi tomado como parametro os indices
de expectativa de inflagcdo (IPCA) e PIB, apresentado pelo Banco Central do Brasil, bem
como, outros indices apresentados pela SEFAZ — Secretaria de Estado de Fazenda e que
refletem as expectativas econdmicas das instituicdes financeiras, consultorias e demais
empresas que possuem departamento de pesquisa estabelecidas no pais, além das
expectativas do Governo do Estado de Mato Grosso.

A arrecadacdo tributaria possui estreita relagdo com o nivel de atividade
econdmica. Se a economia cresce, a arrecadacao tende a se elevar. Se a atividade econdmica
diminui, arrecadacdo dos tributos tende a diminuir.

Neste sentido, as projecbes de arrecadacdo de receitas para os anos vindouros,
basearam-se no histérico de arrecadagdo de Receitas de anos anteriores, bem como na
expectativa de arrecadagdo para o exercicio de 2025, aplicando-se, quando possivel, os
indices macroecondmicos ja apontados, isoladamente ou sobrepostos, além de outros
fatores que influenciam na arrecadacdo. A seguir, é apresentada a memdria de calculo das
principais receitas:

TIPOS DE METODOLOGIA APLICADAS:
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Além dos indices de expectativas econdmicos de inflagdo, juros e PIB, a equipe
técnica da Prefeitura Municipal considerou na metodologia de projecao de receitas, outras
variacoes, em especial as de “indice de quantidade” e “efeito legislacdo”, aplicadas
separadamente em algumas fontes de receitas. No geral, apds avaliar o histérico de
arrecadacdo de cada fonte / rubrica, foram aplicados os seguintes tipos:

indices de Pregos E o indice que fornece a variagdo média dos SIM
pregos de uma determinada cesta de produtos.
Existem diversos indices de pregos nacionais ou
mesmo regionais como o IGP-DI, o INPC, o IPCA,
a variacdo cambial, a taxa de juros, a variagdo da
taxa de juros, dentre outros

indice de Quantidade E o indice que fornece a variagdo média na SIM
quantidade de bens de um determinado
segmento da economia. Esta relacionado a
variagdo fisica de um determinado fator de
producdo.

Efeito Legislacdo Leva em consideragdo a mudancga na aliquota SIM
ou na base de cdlculo de alguma receita, em
geral, tarifas publicas e receitas tributdrias,
decorrentes de ajustes na legislacdo ou nos
contratos publicos.

Fonte: Manual de Demonstrativos Fiscais 112 edigdo, STN, pag. 74-76

RECEITAS DE IMPOSTOS, TAXAS E CONTRIBUICOES (tributrias):

IPTU ~ Imposto Predial e Territorial Urbano (IPTU) — Com base na expectativa de
arrecadagdo para o exercicio de 2025 acrescentou-se o indice da inflagdo esperado, visando
a atualizacdo dos valores a serem langados para 2026 e posteriores, além de um crescimento
historico imobilidrio.

Foi considerada a implementacdo de medidas visando otimizagdao e melhorias na
fiscalizacdo, atualizagdo das bases do cadastro fiscal para fins de tributagdo, maior
celeridade nos processos, novos loteamentos e incentivo a adimpléncia, dentre outras.

IR — Imposto de Renda e Proventos de Qualquer Natureza (iR) Retido na Fonte — As quatro
entidades responséveis pela retencdo de IR para o municipio sdo a Prefeitura e a Camara.
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Por se tratar de uma retenc¢do incidente sobre a renda, o principal fator para previsao de
arrecadacdo aos cofres municipais sdo os indices aplicados nas negociagdes salariais destes
entes, bem como o aumento ou diminui¢do do corpo efetivo de trabalhadores. Para a
projecdo da arrecadacdo do Imposto de Renda, foi aplicada uma estimativa de crescimento
vegetativo sobre o valor projetado de arrecadagdo para 2025, refletindo a corregdo salarial
dos funcionarios da municipalidade e terceirizados, que devera ocorrer a partir de 2026.

ISSQN — Imposto sobre Servigo de Qualquer Natureza (ISSQN) — Este imposto estd
intimamente relacionado ao nivel de pregos e influenciado pela atividade econdémica.
Aplicando-se o reajuste de precgos (inflagdo) e a expansdao econdmica (PIB), a Secretaria de
Finangas estd promovendo avangos nos processos operacionais e implementando medidas
visando a otimizac¢do da fiscalizagcdo, maior celeridade nos processos, a cidadania fiscal e a
melhorias nos processos de inteligéncia, dentre outras, como a disponibilizacao de servigos
via internet. Foi considerada também, o crescimento quantitativo (indice quantitativo),
esperado com base nos investimentos (obras publicas com execugdo indireta) propostas
para os proximos exercicios e as projecdes de obras estaduais em rodovias no municipio,
como o caso da pavimentacdo asfaltica prevista entre Nova Maringd e Brianorte.

TRANSFERENCIAS CORRENTES:

ICMS — Cota Parte do Imposto sobre OperacGes Relativas a Circulagdo de Mercadorias e
sobre PrestacBes de Servigos de Transporte Interestadual, Intermunicipal e de Comunicag¢do
(ICMS) — Da mesma maneira que o ISS, a arrecadagdo desta receita é relacionada ao
desempenho da atividade econdmica. Para a projecdo do repasse, além da expectativa sobre
o crescimento do ICMS do estado de MT, deve ser levada em consideragdo o Indice de
Participa¢do dos Municipios (IPM), que representa a propor¢do do municipio na distribui¢do
total do ICMS. Os valores projetados para 2026 levaram em consideracdo o previsto de
arrecadacdo do ICMS pela Fazenda Estadual, considerando ainda os trabalhos de gestdo do
IPM que estdo sendo realizados pela Secretaria de Finangas.

Levou-se em considera¢do expectativa de crescimento, com base no IPM divulgado pelo
Governo do Estado para o exercicio de 2026.

IPVA — Cota Parte do Imposto sobre a Propriedade de Veiculos Automotores (IPVA) — O IPVA
é um imposto de competéncia dos estados. Cabe aos estados repassar 50% da arrecadacdo
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aos municipios onde os veiculos sdo licenciados. Para se estimar os valores, tomou-se como
base a expectativa de arrecada¢do do IPVA pela Fazenda Estadual e foi aplicado o percentual
repassado a Nova Maringd em 2025.

FPM - Cota Parte do Fundo de Participagdo dos Municipios (FPM) — O Fundo de Participagdo
dos Municipios é composto pela arrecadacdo de Imposto sobre Produtos Industrializados
(IP1), oriundo da atividade industrial, e o Imposto de Renda e Proventos de Qualquer
Natureza (IR), ambos de responsabilidade da Unido e, conforme determina a Constituicdo
Federal, parte desta arrecadacao é transferida aos Municipios via cota deste Fundo. Dada a
correlagdo entre o nivel de atividade econdmica e os tributos que compdem o Fundo, para
se estimar a arrecadacdo em 2026, utilizou-se a expectativa de arrecadacdo para 2025 e
observados os indices esperados de inflagdo e crescimento.

Como destaque, o cdlculo considerou ainda o crescimento observado do FPM no 12
semestre 2025, que foi de apenas 8% sobre o mesmo periodo do exercicio anterior.

Outras Transferéncias da Unido — as projecdes para as chamadas transferéncias Fundo a
Fundo foram realizadas com aplicacdo da “modelo média” e, com base a habilitacdo do
municipio para cada tipo de programa federal. No caso especifico dos recursos do SUS, em
virtude da ampliagdo de servigos ofertados, considerou-se as estimativas repassadas pela
Secretaria Municipal de Saude e as variacdes de alguns repasses, como os incentivos ao
programa ACS e ACE.

Com relagao aos repasses do FNDE, as médias foram obtidas tendo como referéncia o 12
semestre de 2025 e levando-se em conta, a possibilidade de corregdo de matriculas para
2026.

Outras Transferéncias do Estado — as projecdes para repasses do Estado de Mato Grosso
foram realizadas com base na aplicagdo do “modelo-média” e, com base na expectativa de
crescimento econdmico do Estado. Aplicou-se ainda, para algumas receitas, a projecdo tipo
“Indice de Quantidade”, como por exemplo para os repasses do Estado para o Transporte
Escolar.

TRANSFERENCIAS DE CAPITAL:

Convénios e Emendas — Foi realizado estudo dos convénios em andamento e celebrados,
bem como, das obras em andamento que dependem de repasses futuros, as quais podem
ser concluidas no exercicio de 2026. Além disso, 0 montante estipulado para as
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Transferéncias de Capital, considerou as propostas e projetos em andamento, com
expectativas de assinatura de termo de convénio até dezembro 2025.

Por trata-se de exercicio de eleicGes e encerramento de mandato, diante das restrigdes
pertinentes ao periodo eleitoral, ndo se vislumbrou, celebragcdao de novos convénios, o que
justifica a projecao de Transferéncias de Capital, em valor bem menor que o estimado e
arrecadado nos ultimos exercicios. Situacdo que podera ser revista durante o processo de
elaboracao da LOA.

No geral, a equipe técnica da Secretaria de Financas da Prefeitura de Nova
Maringa, segregando as informagdes das secretarias municipais, realizou estudo do histérico
de arrecadacdo, classificou as receitas por tipo de projecdo e aplicou os indices de
expectativa de inflagdo.

Classifica-se a projecdo da Receita para 2026 como “moderada”, principalmente
sobre as Receitas de Capital / Convénios, uma vez que os fatores relacionados ao ano

eleitoral e exercicio de encerramento de mandato, impedem a administragdao de fazer
projecOes sobre celebragdo futura de convénios.

EVOLUCAO DA RECEITA ARRECADADA:

SOMI

2022 2024

92 Mi

!0 MI

46 Mi
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2023

2024

92 Mi

46 Mi
14,6%

2025

Nota: Comparativo anual de arrecadacdo até julho/ano.

Nota: Receita por Fonte, até julho 2025.

DESPESA PROJETADA:

As despesas com pessoal e encargos sociais foram projetadas pelas informagdes
obtidas na Secretaria Municipal de Administragdo, 6rgdo responsavel pela Administracdo de

Pessoas, do Poder Executivo. A elaboracdo das projecdes se deu com base em dados dos
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relatdrios emitidos e considerou os eventos e situagdes mapeadas que poderdo ocasionar
incremento na folha de pagamento para o periodo.

Nas proje¢Ges considerou-se aumento real do saldrio minimo, provével
concessdao de RGA em 2026 e anos subsequentes, aplicando-se os indices de inflagdo — IPCA
— indice de precos ao consumidor acumulado, tendo como fonte os parametros e
expectativas de inflagdo jd& apresentadas acima. Além das corre¢des, o crescimento das
despesas com pessoal considerou as médias anteriores, que dentre outros fatores, variam
por conta das progressdes automaticas de carreira (crescimento vegetativo).

Foram projetadas, conforme contratos e planilhas financeiras dos
financiamentos em andamento, as despesas com juros e amortizagdo da divida para 2026.

As proje¢oes das Outras Despesas Correntes {(custeio), foram elaboradas tendo
como base o histdrico de gastos até Junho 2025, mantendo para 2026 os mesmos
indicadores do 12 semestre, com anadlise da média para a maioria das despesas, mas
também, considerando a reducdo de alguns nicleos de consumo, sendo revertidos para
maior aplicacdo em Investimentos.

Junto ao grupo das Outras Despesas Correntes, estdo inclusas as despesas
projetadas para custeio dos Precatorios, através de sentengas judiciais.

Com relagdo a projecdo das despesas com Investimentos, este grupo foi
projetado de acordo com as previsdes de execucao de convénios e emendas, celebrados e a
celebrar, bem como, aplicacdo de Receitas Correntes em Investimentos.

Destaca-se, que a projecdo para Despesas de Capital, considerou também os
Investimentos pretendidos, de acordo com as metas estipuladas no Anexo de Metas e
Prioridades para 2026.

Os investimentos destinados a execucdo dos recursos oriundas da Operacdo de
Crédito encontram-se projetados junto as despesas de capital.

E parte integrante da Despesa de Capital, as despesas para amortizacdo da
divida, especialmente aquelas relacionadas a amortizagdo das Operagdes de Créditos /
Financiamentos.
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De modo geral, tanto meta da Receita, quanto meta da Despesa, foram
projetadas no PLDO 2026, considerando o cendrio atual, de “crescimento moderado” da
Receita, que demonstra, que as evolugdes de arrecadagdo ocorridas em anos anteriores
(2022 p/ 2023; e 2023 p/ 2024) ndo devem ocorrer no biénio 2024 p/ 2025, fazendo com
que, as projec¢des para 2026 sejam do tipo “moderada”, o que se confirma com as metas de

arrecadacdo definidas no projeto.

Este projeto é composto ainda por todos os Anexos de Metas e Riscos Fiscais
exigidos e disciplinados na Lei de Responsabilidade Fiscal.

Notas Explicativas sobre o Resultado Primdrio e Nominal
NOTAS:

A Meta de Resultado Primdrio, estimada para 2026, com base na metodologia
“ACIMA DA LINHA", foi prevista com estimativa de Superavit Primario, conforme se observa
no Anexo Il - Metas Anuais, em virtude do montante de Despesas Financeiras relacionadas
ao Pagamento de Juros e Amortizacdo da Divida, que é, automaticamente subtraido da
cOmputo da Despesa Primdria, por tratar-se de Despesas Financeiras; enquanto que na
Receita, foram subtraidos apenas as Receitas Patrimoniais de Aplicagdo Financeira e
Operagdo de Crédito (restos a receber), consideradas Receitas Financeiras, mas com valores
projetados, inferiores as Despesas financeiras, gerando assim, uma Receita Primdria “maior”
que a Despesa Primaria.

Além disso, na meta de resultado primdrio, computou-se a previsao de pagamentos
de Restos a Pagar em 2026, que em virtude de metodologia MDF, ndo considera as possiveis
disponibilidades financeiras do exercicio atual, que serdo utilizadas no proximo exercicio.

A Meta de Resultado Nominal “Acima da Linha”, estimada para 2026, tendo como
base a Meta de Resultado Primario para o mesmo exercicio, aplicando-se a variagao de
Juros Ativos e Juros Passivos, foi projetada com Déficit Nominal. Isto porque, o montante de
pagamento de Juros da Divida sera maior que o montante de Receitas Financeiras previstas.

As memorias de Calculo e Metodologias das Metas Fiscais previstas para 2026 estdo
devidamente evidenciadas em anexos especificos, bem como, no Capitulo de “Memdria e
Metodologia de Calculo das Metas Anuais”, constante deste projeto.

Para melhor entendimento, cabe elucidar os seguintes conceitos:
1- Receitas primdrias: correspondem ao total das receitas orgcamentdrias deduzidas as
operagdes de crédito, as provenientes de rendimentos de aplicagGes financeiras e retorno
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de operacgtes de crédito (juros e amortizagbes), o recebimento de recursos oriundos de
empréstimos concedidos e as receitas de privatizagoes;
2- Despesas primarias: correspondem ao total da despesa orcamentdria deduzidas as
despesas com juros e amortizacdo da divida interna e externa, com a aquisigdo de titulos de
capital integralizado e as despesas com concessdo de empréstimos com retorno garantido;
3- Resultado primdrio: é o resultado das receitas primdrias menos as despesas primarias.
Indica se os niveis de gastos orgamentarios dos entes federativos sdao compativeis com a sua
arrecadacao;
4- Resultado nominal: representa a diferenga entre o saldo da divida fiscal liquida em 31 de
dezembro de determinado ano em relagdo ao apurado em 31 de dezembro do ano anterior;
5- Divida publica consolidada: corresponde ao montante total apurado das obrigacdes
financeiras (dividas de longo prazo) do ente da Federacdo decorrente de:

a) contratos de divida de longo prazo, a exemplo do parcelamento do Financiamento

(Operacdo de Crédito);

Prefeitura Municipal de Nova Maringa
Agosto 2025
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ANEXOS DE METAS E RISCOS
FISCAIS - LDO 2026
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